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ANADOLU EGITIM SENDIKASI

OGRETMENLERIN YER DEGIiSTiRME SORUNLARI VE COZUM
ONERILERIMiZ

2010 Mayis ayinda Anadolu Egitim Sendikasi digindaki tiim sendikalarin ortak mutabakatiyla
getirilen zorunlu hizmet affi, henliz bu hizmeti yapmamis olanlar i¢in bir kazanim olarak
goriilse de zorunlu hizmet bolgelerinde ¢alisan 6gretmenlerin istege bagl yer degistirmelerini
neredeyse imkansiz hale getirmistir. Benzer sekilde 2023 yilinda yine zorunlu hizmet affi
getirilerek bir miijde olarak sunulmustur. Onemli olan belirsiz zamanlarda verilen ve
baskalarint magdur edebilecek haklar degil, adil ve dngdriilebilir bir yer degistirme sistemini
olusturmaktir. Aymi kapsamda o6ziirlerinin bulundugu ile-ilceye kontenjan bulamayan
ogretmenler son olarak 4+4+4 sisteminin bedelini 6demektedir. Bir yanda yer degistirmeyen
ogretmenler dururken, 6te yandan norm fazlasi1 olan 6gretmenler adeta siirgiin edilmektedir.
Bazi durumda norm fazlas1 diisiik hizmet puanli 6gretmenler sirali okullara yerlesebilmekte,
yiiksek puani ile istege bagl tayin bekleyenler haksizliga ugramaktadir.

Oncelikle; bolge tiirleri ve okul tiplerimizin mevcut degerlendirmesinde tutarsizlik
bulundugundan tiim bolge ve okullar yeniden siniflandirilmalidir. Ayni1 bolge hatta
mahalledeki iki okul arasinda fiziki ortam ve calisma kosullar1 agisindan ugurumlar
goriilebilmektedir. Yeni siniflama igin her ilcede sube miidiirii, okul midiirleri, sendika
temsilcileri, okul aile birligi bagkanlar1 ve muhtarlardan olusan heyetler ile yapilmali. Okul
sartlarinda bir degisiklik olup olmadigi her yil denetlenmeli, gerektiginde giincellenmelidir.
Calisma zorlugu yiiksek bolge ve kurumlarda puan ve maaslarin daha yiiksek takdir edilmesi
ile tecriibeli 6gretmenlerin istthdami ve ¢aligsma yilinin artmast miimkiin olacaktir.

Bakanligimiz onlimiizdeki yer degistirmelerinden itibaren asagidaki kriterleri mevzuata
alabilir:

A. Cahisma Bolgelerine Gore Yer Degistirme Kriterleri

##% Jlk atamalar hali hazirda gorev yapan Ogretmenlerin istege veya ozre baglh YER
DEGISTIRMELERINI takiben okullar egitim-gretime agilmadan yapilmalidir.

Ogretmenlerden;

a) 3.hizmet bolgesinde 4 yil ¢alisanin, 2.hizmet bolgesine tayin hakkinin il emri ile olmasi
saglanmalidir.



b) 3.hizmet bolgesinde 6 yil calisanin, 1.hizmet bdlgesine tayin hakkinin il emri ile olmasi
saglanmalidir.

c¢) 2.hizmet bolgesinde ¢alisanin, 3.hizmet bolgesine tayin hakkinin siire sinirlamasi olmadan
yapilmasi saglanmalidir. (atama déneminde)

d) 2.hizmet bolgesinde 8 yil ¢alisanin, 1.hizmet bolgesine tayin hakkinin il emri ile olmasi
saglanmalidir.

e)l.hizmet bolgesinde zorunlu hizmet kapsamina giren okullarda 8 yil bir fiil c¢alisan
egitimciler, diger hizmet alanlarina zorunlu olarak génderilmekten muaf sayilmalidir.

f)1.hizmet bolgesinde halen caligmakta olup, 2.veya 3. hizmet bolgelerinde daha dnce hig
calisgmamis olan egitimcilerin, bulundugu ilin veya ilgenin zorunlu hizmet kapsamina giren
okullarinda 8§ yila tamamlamasi saglanmalidir.

g)1.hizmet bolgesinde halen ¢alismakta olup, daha once 2.veya 3. hizmet bolgelerinde hi¢
caligmamis, ancak 1. hizmet bolgesinde 2006 ve 2010 yonetmeligine gore zorunlu hizmet
bolgelerinde veya okullarinda 8 yildan az ¢alismis olan egitimcilerin, kalan siireyi bulundugu
ilin veya ilgenin zorunlu hizmete kapsamina giren okullarinda tamamlamasi saglanmalidir.

h) 1.hizmet bolgesinde halen caligmakta olup, 2.hizmet bolgesinde 7 yil, 3.hizmet bolgesinde
5 yil veya 2 bolgede de toplam 6 yildan az ¢alismis olan egitimcilerin, kalan siireyi bulundugu
ilin veya ilgenin zorunlu hizmete giren okullarinda tamamlamasi saglanmalidir.

B. Yipranma Pay1 ve Hizmet Giicliigii Tazminatlar:

Okul donanimi ile sosyo-ekonomik kosullarin yetersiz oldugu bdlgelerdeki o6gretmenlere
ogretim yilinda verilen normal egitime hazirlik 6denegi disinda iki donem basinda ayr1 ayri
yarim maaslik 6denek tahsis edilmelidir. Standart olarak 6denmesini 6nerdigimiz (2025 Y1l
icin) minimum net (aylik) bolge-okul tazminatlari ise asagidadir*:

a)3.bolge 6.Hizmet alaninda ¢alisan egitimcilerimize 16000 TL.
b)3.bolge 5.Hizmet alaninda ¢alisan egitimcilerimize 13000 TL.
¢)3.bolge 4. Hizmet alaninda galisan egitimeilerimize 10000 TL.
d)2.bolge 6.Hizmet alaninda ¢alisan egitimcilerimize 10000 TL:
e)2.bolge 5.Hizmet alaninda calisan egitimcilerimize 8000 TL.
)2.bolge 4.Hizmet alaninda ¢alisan egitimcilerimize 7000 TL.

* Tagimali egitim yapilan kurumlarda ¢alisan 6gretmenlere aylik 5000 Liradan az olmamak
tizere ulagim tazminati 6denmelidir.

* Tazminatlar Emeklilige yansitilacak ve vergilerden sonra net olarak onerilmis olup, Hazine
ve Maliye Bakanlig1 ile isbirligi kapsaminda kanun degisikligi gerektirmektedir. Boyle bir
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degisiklikte tazminatlarin toplu sozlesmelerde giincellenmesi hususu gz ardi edilmemelidir.
Bir toplu sdzlesmede TUFE artisina endekslenmesi durumunda her y1l makul seviyede bir
artis s0z konusu olacaktir.

C. Becayis:

Halen 657 Sayili1 Devlet Memurlari Kanununda giincelligini korudugu halde, Bakanlik Atama
ve Yer Degistirme YoOnetmeliklerinde yer verilmeyen becayis, yonetmelik degistirmeyi
beklemeden kanunun yénetmelikten iistiin oldugundan hareketle, ISTEGE BAGLI YER
DEGISTIRME kapsaminda isletilmelidir. Karsilikli yer degistirmede eslesme sans1 bulanlarin
talebi olagan agiklanan yer degistirme takvimi i¢inde isleme alinarak yer degisikligi
gerceklesmelidir.

Soruna yerinde teshis koymak ve ¢oziime de katki saglamak amaciyla, {iyelerimizden bize
yansityan sorunlart sendikamizin Onerileri ile birlikte derlemis bulunuyoruz. Bu tespit ve
Onerilerimizin egitim ve Ogretimi daha fazla aksatmayacak, Ogretmenlerimizi de magdur
etmeyecek sekilde degerlendirebilmeniz adina bilgi ve goriislerinize sunuyoruz.

657 Sayili1 Devlet Memurlar1 Kanunu esas alinarak yapilacak bir becayiste 5 sart aranir:
1- iki kisinin de aym kadroda/ bransta calistyor olmasi,

2- Bulundugu kurumda en az 3 yildir ¢alisiyor olmast,

3-Memurlarin baska il-ilgede ¢alisiyor olmast,

4- Karsilikl1 yer degistirme taleplerinin bulunmasi,

5- Taleplerin atamaya yetkili amir (MEB) tarafindan onaylanmasi.

Becayis Asamalar1 ve Basvuru Islemleri

-Becayis islemlerine bulundugu ilde-ilgede en az 3 yil ¢alismis olanlar bagvurabilir.

- Becayis isteklerinin egitim-6gretim donemi igerisinde 6grencileri olumsuz etkilememesi igin
Haziran ay1 igerisinde ( il i¢i yer degistirme Oncesi) Ogretmenlerin mesleki calisma
donemlerinde bagvuruya acilmasi Onemlidir. Basvurular i¢cin 3 giinliik bir siire yeterli
olacaktir. (Tiim kurumlar agilacagi i¢in okul arastirma, inceleme ihtiyaci olmayacaktir)

- Mebbis igerisinde tanimlanacak olan becayis modiilii {lizerinden is ve islemler
gergeklestirilir.

- Karsilikli yer degistirmenin ticari bir faaliyete donlismemesi i¢in basvuru yapan kisilerin
gitmek istedikleri il-ilgede kendi branslarmma uygun en az 5 kurumu se¢gmesi zorunludur. (
Brangma uygun 5 kurumdan daha az olan yerlesim birimlerinde tiim kurumlar1 se¢cmek
zorunludur)



- Becayis bagvurusunda bulunanlar en az 5 kurum olmak kosuluyla en fazla 40 kurumu tercih
edebilir.

- Karsilikli segilen kurumlarda bulunan eslesmeler gergeklesir iken, birden fazla kiginin ayni
kurumu istemesi halinde hizmet puani tistiinliigline gore becayis gergeklestirilecektir.

- Becayis eslesmesi gerceklesenlerin yer degisikligi IPTALleri yonetmelikte belirtilen
mazeretler disinda yapilmayacaktir.

-Ikisi de 6gretmen olan esler becayis doneminde farkli il-ilgeler icin talepte bulunamazlar.
(Ornek: Samsun’da calisan gretmen eslerden biri becayis ile Mugla isterken diger es Antalya
isteyemez. Buradaki amag eslerden birine ¢ikip digerine ¢ikmadigi zaman iptal hakkinin
karsidaki kisi magdur etmemesi igindir.)

-Eslerden birinin becayis islemleri ger¢eklesmesi durumunda diger es sartlar1 tasiyorsa istege
baglt il dist isteyebilir. Sartlar1 tagimayanlar veya istege bagh il dist yer degisikligi
ger¢eklesmeyenler 6ziir grubundan yer degisikligi bagvurusunda bulunabilir.

-Becayis islemleri gergeklesenler 3 yil boyunca tekrar bir becayis igin basvuruda
bulunamazlar.

Not: Bu acik hiikiimlere uygun olarak yapilacak becayis normlar lizerinde degisiklige yol
acmayacagi i¢in 6gretmenler haricinde memur ve yardimci hizmetliler i¢in de uygulanabilir.

D. Norm Giincelleme ve Siramatik

Norm kadro sayilari, yapilacak ilk ya da yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda
bliylik bir 6neme sahiptir. Norm kadro sayilar1 belirlenmeden yapilan atamalar hem
Ogretmenlerin magduriyetine neden olmakta hem de egitim sistemimiz bakimindan sorunlara
yol agmaktadir. Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde calisan 6gretmen ve yoneticilerin tim yer
degisikligi islemleri hizmet puami ustiinliigline gore sistemdeki norm kadro ac¢igir kadar
yapilmaktadir. Ogrenci sayisina gore belirlenen yonetici ve dgretmen ihtiyacmin atamalar
yapilmadan once giincellenmesi ve mevcut ihtiyaca binaen atama yapilmasi sarttir.

Normlar giincellenerek siralarin bir kez daha calistirllmasi magduriyetleri bir Olclide
engelleyecektir.

Bulundugu okullarda yiiksek puanlarla tayin bekleyen veya norm kadro fazlasi olan
Ogretmenler siralar calistirildi§inda norm agigr  bulunan egitim kurumlarina yer
degistirebilecek ve acik normlar bu sekilde hakkaniyete daha uygun olarak doldurulacaktir.
Sira sistemi egitim yili iginde iki kez olacak sekilde uygulanabilir. 11 dis1 yer degistirmeler
oncesi okul normlariin yeniden degerlendirilmesinde biiytik fayda vardir.

E. Istege Bagh Yer Degistirme:

Yer degisikligi yapmak istedigi ile kontenjan ve puan esasiyla atanamayan, es ve saglik ozrii
bulunmayan, zorunlu hizmet bolgesi disina ¢ikma sanst olmaksizin cakili hale gelen
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ogretmenlerimiz agisindan zorunlu hizmet muafiyeti adalet duygusunu yaralayan bir durum
olarak karsimiza ¢ikmistir. Ilk atama déneminden &nce, 2010 ve son olarak 2023 yilinda
yapilan zorunlu hizmet affindan sonra zorunlu hizmet bdlgelerinde cakili hale gelen
ogretmenlerimize pozitif ayrimeilik yapilmasi da bu 6gretmenlerimizin mesleklerine daha da
Ozveri ile sarilmalarini saglayacaktir. Sirkiilasyon sorunu raporumuz i¢inde yer alan her baglik
il i¢i ve il disinda istege bagh yer degistirmesi engellenen Ogretmenlerimizi rahatlatacak
“uygulanabilir” oneriler icermektedir. Mevcut sistemde ihtiyaclar1 gormezden gelinen, siirekli
fedakarlik beklenen bu O6gretmenlerin birer makine olmadigi, tezkeresi belirsiz askerligin
akademik basariyr diisiirdiigii unutulmamalidir. i1 dis1 yer degistirme talebi gergeklesmeyen
ogretmen il i¢i bagvurusunu da kagirmaktadir. Bu durumdaki 6gretmenler i¢in il i¢i ve il dis1
basvurular1 birlikte alinabilir.

Il icinde emeklilik,5liim ve degisik nedenlerle normlarin bosaldigi zamanlarda o normlara
atanmak i¢in bekleyen Ogretmenlerimiz getirilecek sira sistemi ile bu kurumlara
yerlesebileceklerdir. Yilda iki kez olmak tlizere sira sistemi tekrar ¢aligtirilmalidir.

F.Oziir grubu atamalar:

Ogretmenlerin sozlesmeli ve kadrolu ayrimina ugratilmaksizin basta es durumu olmak iizere
egitim hakki dahil her 6ziir grubunda il/ilge emrine atanmasi gerekir.

Il ve ilge emri olmadig1 igin iller aras1 yer degistirmeler sadece bos kontenjanlar dlgiisiinde
yapilmakta, ilde bos kontenjanin sinirli olmasi halinde pek cok egitim c¢alisant yer
degistirememektedir.

Bir hukuk devletinde en temel ilke iist hukuk normuna uygun mevzuat ¢ikarmaktir. Milli
Egitim Bakanlig1 yer degistirme islemlerinde Anayasay: ihlal etmemelidir. Aile biitlinligiinii
saglamak, tedaviye olanak tanimak ve egitimini siirdlirmek isteyen kamu gorevlisine tayin
hakki vermek devletin asli gorevlerdir. Bunda dolayr Anayasal hiikiimlere uygun davranmak
gerekir.

Egitim hizmeti vermekte olan tiim dgretmenlerin, kadro ayrimi olmadan 6zriine bagl olarak
il/ilge emrine atanmas1 gerektiginin altii ¢iziyoruz. Ozriinii belgeleyerek basvurusunu kabul
ettirmis bir 6gretmenin il i¢inde ve iller arasinda magdur edilmesini kabul edilemez. Geneli
kapsayacak bir ¢oziim icin il ve ilge emrine doniilmelidir. Ozellikle biiyiiksehir kapsaminda
yiiz km ye yaklasan hatta bu mesafeleri asarak gidis-gelis yapan 6gretmenlerimiz mevcuttur.
Yorgun ve yilgin bir 6gretmen basarili olamayacaktir. Ayni isi yaptig1 halde 6zre bagh tayin
basvurusu engellenen sézlesmeli 6gretmenlerin magduriyeti devam etmekte olup bu durum
hukuken ve vicdanen kabul edilemez.

Ogretmenlerin egitimlerini lisansiistii egitimle siirdiirmeleri hakki Anayasamz ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin imza koydugu uluslararasi sozlesmeler geregince korunmalidir.Her
ilde {iniversite olmasina ragmen Ogretmenlerimiz istedikleri alanda yiliksek lisans veya
doktoraya bulunduklar1 ilde bagvuramamaktadir.

Ogretmenlerin  kariyerlerini  yiikseltmek icin basvurduklar1 yiiksek lisans egitimleri
bakanligimizca desteklenmeli ve bu grubun atamalari iiniversitelerin 6grenci kabul tarihleri
ile belirlenmelidir. Egitim 6zrii olan O6gretmenlerin  atamasit il-ilge emri ile



gerceklestirilmelidir. Egitimlerini tezli olarak yapmak isteyenlere izin kolaylig1 saglanmali, bu
izin siiresinde 6gretmenlerin ek derslerinde kesinti yapilmamalidir.

Ydonetmeliklerle engellenen 6grenim 6zrii, Anayasal bir haktir. Ogretmenlerin, egitimlerini
yasam boyu silirdiirmesi ve kendini gelistirmesinde kamu yarar1 vardir. Gorev yaptiklari
bolgede veya yakinda her disiplinde lisansiistii 6grenim yapma sans1 bulamayan 6gretmenler,
boyle bir olanak saglansa bile iiniversite tercih etme hakkina da sahip olmalidir.
Bakanligimizin lisansiistii egitim almis Ogretmen sayisint arttirmak ve Ogretmenleri
uzmanlastirmak istemesi ile var olan yer degistirme sistemi ¢elismektedir. Lisansiistii
ogrenime kayith oOgretmenlerin O6zlir grubu kapsaminda yer degistirme haklar1 iade
edilmelidir.

Cocuklar1 smav kazandigi icin il ici-dis1 yer degistirme Ozrii dogmus Ogretmenlerin
basvurusu, 6grenci yerlestirme takvimi gozetilerek alinmali, yer degistirmeleri bekletilmeden
yapilmalidir.

Saglik ozrii ve 6zel hayat1 etkileyen haller kapsamindaki yer degistirmeler,durum olustugu
anda yapilmalidir. Ulkemizin bir bolgesinde sel, deprem, yangin vs. gibi bir afet durumu sdz
konusu olur ise, egitim ve Ogretimin kalitesi agisindan, ilgili bolgede c¢alisirken afetten
etkilenerek fiziksel ve psikolojik zarara ugramis 6gretmenlerin yer degistirme basvurular: da
takvime bagli olmaksizin belgelendigi anda il-ilge emrine gore gergeklestirilmelidir.

G. Ogretmen agig1 olan bolgelerimizin 6gretmen aciklarimin kapatilmasi:
Ozendirilmis rotasyon egitim kalitesi ve adalet duygusu acisindan sarttir.

Atama ve yer degistirme yonetmelikleri hazirlanirken 6gretmen ac¢ig1 bulunan sehirlerimizin
egitime tesvik kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ogretmen ag131 bulunan bélgelere atanan veya tayin isteyen dgretmenler maddi olarak tesvik
edilmelidir. ilgili bolgeleri ilk atamada tercih eden 6gretmenlere yolluk iicreti verilmeli, bolge
tazminati  O0denmeli, 6gretmenlerin lojman ihtiyact karsilanmali, lojman bulunmamasi
durumunda O6gretmenlere calistiklar1 ilgenin ortalama kira Tcreti kadar aylik o6deme
yapilmalidir. Ulasim gii¢liigii olan, lojman bulunmayan kdylere ulagimin bedeli 6denmelidir.

2-SOZLESMELi OGRETMENLIK UYGULAMASINA DAIR TALEPLERIMiZ

Anadolu Egitim Sendikasi, gecmiste ¢alisma barigini bozdugu gibi pek ¢ok magduriyete yol
acmis sozlesmeli 6gretmenlik istihdamina karsi etkin ve hukuki bir karsi durus sergilemis,
2011 yilinda kadroya gecirilmelerini takdirle karsilamistir. Kaldirilan sézlesmeli 6gretmen
istihdaminin 03/08/2016 Tarih ve 29790 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Sozlesmeli Ogretmen Istihdamina iliskin Yonetmelik ile yeniden baslatilmasi, gegmiste
yasanan magduriyetlerin tekrarina sebep olmaktadir.Daha dnce denenmis ve basarisiz olmus
bir sistemin tekrar uygulamaya konulmasi yanlistir.
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Ogretmenlik meslegi, 6zel bir ihtisas meslegidir. Asli ve siirekli kamu hizmetinin 6ncelikli
olarak kadrolu memurlar eliyle goriilmesi esastir. Bunun yerine so6zlesmeli personel istthdami
tercih edildiginde ise, ayn1 gorevi yerine getiren kamu personeli, aradaki statli farkliligindan
dolayr farkli uygulamalara ve 06zlilk haklarina tabi olmaktadir. Bu ayrim egitim-6gretim
hayatindaki ¢alisma barisini olumsuz yonde etkilemektedir.

2011 &ncesi uygulama bir tarafa; 2016 yilinda yayimlanan Sézlesmeli Ogretmen Istihdamina
[liskin Yonetmelik hiikiimlerine bakildiginda, sdzlesmeli 6gretmenlerin 4 yil gakili olarak
calisacagi, 4 yil sonra ayn1 gorev yerinde kadroya alinabilecekleri, kadroya gecirildikten sonra
2 yil daha ayni yerde ¢alismak zorunda olduklar1 goriilmektedir. Bu siireler zarfinda(saglik
Ozrii ve iki esinde sozlesmeli 6gretmen olmasi durumunda aile birligi hari¢) higbir sekilde
gorev yeri degisikligi hakki verilmemektedir. S6zlesmeli 6gretmenler icin 4+2 yil sart1 3+1°e
diisiirilmiis olsa da bdyle bir diizenleme sorunu kokten c¢ozmeyecektir. Sozlesmeli
ogretmenlik calisma barisini da bozmakta, ayni 6gretmenler odasinda 6zliik haklar1 farkl
Ogretmenler olusturmaktadir. Bu yoOntem  ge¢miste de denenmis ve verim alinamadigi
goriilerek  vazgecilmistir. Bu sebeple sozlesmeli 6gretmen istthdamindan derhal
vazgecilmelidir. Sozlesmeli 6gretmenlerimizin tamaminin kadroya gegirilmesi, kadroya gecis
siireci tamamlanana kadar kadrolu 6gretmenlerin yararlandigi tiim mali ve 6zliikk haklardan
yararlandirilmasi gerekmektedir.

Sozlesmeli 0gretmen istthdami ile amaglanan kalkinmada oncelikli bolgelerdeki 6gretmen
ihtiyacinin karsilanmasi basta tesvik olmak iizere adil ve Ongoriilebilir bir yer degistirme
sistemi ile ¢oziilebilir.



